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RESOL%UCI"ON No. SSPD - 20174010044835 DEL 63/04/2017
“Por la-cual se resuelve un recurso de reposicién”
EL COORDINADOR DEL GRUPO DE CERTIFICACIONES E INFORMACION

En ejercicio de las atribuciones conferidas enel paragrafo del articulo 4° de |la Ley 1176 de 2007, en el
articulo 2.3.5.1.2.1.5. del Decreto 1077 de 2015, en la Resolucion No. SSPD 20171300023445 de 2017,
la Ley 1437 de 2011 vy,

CONSIDERANDO:

1. ANTECEDENTES

Que la Superintendencia de Servicios Plblicos Domiciliarics (SSPD) de conformidad con lo previsto en el
Paragrafo del articulo 4° de la Ley 1176 de 2007, mediante la cual “se desarroilan los articutos 356 y 357
de la Constitucién Politica y se dictan otras disposiciones”, es la entidad competente para adelantar el
proceso de certificacion relacionado con la administracién de los recursos del Sistema General de
Participaciones para agua potable y saneamiento basico (SGP-APSB) o de retirarla segun sea el caso, a
los distritos y municipios del pais.

Que el articulo 2.3.5.1.2.1.5. del Decreto 1077 de 2015, establecié que “La Superintendencia de Servicios
Publicos Domiciliarios adelantara el proceso de certificacion de acuerdo con lo establecido en el
paragrafo del articulo 4° de la Ley 1176 de 2007 ".

Que el Superintendente de Servicios Publicos mediante Resolucion No. SSPD 20171300023445 del 24
de marzo del 2017, delegd en el Asesor que funge como Coordinader del Grupo de Certificaciones e
informacién, entre otras funciones, la de expedir los actos administrativos a través de los cuales se
certifique o descertifique a_.los .municipios y distritos, en lo relacionado con la administracion de tos
recursos del Sistema General de: Participaciones para Agua Potable y Saneamiento Basice, aclarar
dichos actos y resolver los recursos que contra ellos se presenten.

Que el Municipio de ANSERMANU::VO del Departamento del VALLE DEL CAUCA, es de categoria 6 y al
no haber sido prestador dirécto de 1os servicios publico de acueducto, alcantarillado y asec a 31 de
diciembre de 2015, para obtener |la' certificacion relacionada con la administracion de los recursos del
SGP-APSB, debia acreditar el cumplimiento de los requisitos previstos en el articulo 2.3.5.1.2.1.6. del
Decreto 1077 de 2015,

Que mediante Resolucion No. SSPD 20164010060015 del 30 de septiembre de 2016, la SSPD decidid
DESCERTIFICAR al Municipio de ANSERMANUEVQO del Departamento de VALLE DEL CAUCA, por no
haber cumplido el siguiente criterio previsto en el articulo 2.3.5.1.2.1.6. del Decreto 1077 de 2015:

“Reporte en el SUI el Acuerdo de aprobacion de los porcentajes de subsidio y aporte solidario
de acueducto, alcantarillado y aseo para la vigencia respectiva, expedido de conformidad con
los porcentajes sefialados e la Ley 1450 de 2011 o fa norma que lo modifique, complemente o
sustituya”

La Resolucion No. SSPD 20164010060015 se notificéd por aviso al Municipio de ANSERMANUEVO, el 9
de diciembre de . 2016, tal ¥ como se observa en el expediente.
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Que el Municipioc de ANSERMANUEVC <'VALLE DEL CAUCA mediante el documento radicado bajo el
numero SSPD 20165290881482 el 23 de diciembre de 2016, interpuso oportunamente recurso de
reposicion contra la resolucion de descertificacion.

2. ARGUMENTOS DEL MUNICIPIO Y PRUEBAS APORTADAS CON El. RECURSO DE
REPOSICION

2.1 Argumentos del recurrente
Como argumentos del recurse, se alegaren 10s siguientes por parte del ente territoriak:

2.1.1. El Municipio recurrente manifiesta lc siguiente: "En cuanto a la Aplicaciéon de la metodologia
establecida por el gobierno nacional para asegurar ef equmbno entre los subsidios y servicios pdblicos
domiciliarios de acueducto, alcantarillado y aseo. Bésrcamen?e porqde el acuerdo No 219 del 18 enero
2015, aprobado por honorable concejo municipal, subido a 4 pfatarorma ORFEQ, no se establecieron
poreentajes exactos de los subsidios aplicar por parte del Munrc;p.vo

“Al respecto, se observa que la aplicacion de la norma es :ncorrecta por Ias siguientes razonhes, en primer
lugar, porque el Acueducto faculta al alcalde para suscribir los convenios que sean necesarios para el
cumplimiento de este, hecho que se verificod con 105 convenios que se anexan debidarmente firmados por
el Alcalde, mediante los cuales se estipula el porcentaje a subsidiar, y el valor a pagar por concepto de
subsidios, siendo este, el techo aprobado por el concejo, documentos que fueron reporfados a la
plataforma del SUl, lo que implica la certeza de los subsidios aprobados, adicionalmente fa norma
establece dos mecanismos para probar el cumplimiento del requisito a saber:

“En caso de poder acreditar el requ)'sr'to de la forma descrita, podra:

a) Reportar en el SUI el formalo Balance subsidios y Contribuciones de la vigencia a certificar,
o,

b} Reportar en el FUT en la categoria gastos de inversion el pago por concepto de subsidios en
fa vigencia a certificar.

Se prueba del reporte al FUT en donde se verifica la categoria gastos de inversion el pago por concepio
de subsidios en la vigencia a certificar. Es decir el afio 2015.

Conforme a los argumentos enunciados solicito de manera comedida, reponer para revocar la Resolucion
no 20164010060015 del 20 de cctubre de 2016, dado. que el munrc.lpfo si cumplié con el requisito
denominado (...)" - .

2.2 De los documentos aportados con el recurso de reposicién.

Con el radicado con el No. 20165290881482, por medic del cual se sustentd el recurso de reposicién, se
allegaren los siguientes documentos para que sean tenidos en cuenta»como prueba:

2.2.1. Copia del acta de transferencia suscrita entre ACUAVALLE‘.‘ESP y el Municipio de Ansermanuevo
se evidencian los valores a subsidiar. :

2.2.2. Copia Contrato interinstitucional no ClI-001-2015 susérito 1<—:{r1tre!_.el-Municipio de Ansermanuevo y la

empresa Cooperativa Administradora de servicios publicos de Ansermanuevo se evidencian los valores a
subsidiar.

2.2.3. Copia Reporte en el FUT en la categoria gastos de inversidn el pago por concepto de subsidios en
la vigencia a certificar

2.2.4 Copia escritura pablica nimero 0385 de fecha 30 de diciembre de 2015, de la notaria tnica del
circuito de Ansermanuevo {valle) acta de posesiéon como alcalde municipal

Los anteriores documentos, en su valor integral, se incorporan al expediente.
3 ANALISIS DE LOS ARGUMENTOS

Para determinar si le asiste razén a la parte recurrente, esta Superintendencia procedera a analizar los
argumentos expuestos en el escrito de reposicion, lo cual efectuara de ia siguiente manera;
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Argumentos expuestos sobre el requisito relacionado con el “Reporte en el SUI del acuerdo de
aprobacion de porcentajes de subsidio y aporte sofidario de acueducto, alcantarillado y aseo para
la vigencia respectiva, expedido de conformidad con los porcentajes sefialados en la Ley 1450 de
2011 o la norma que lo modifique, complemente o sustituya”.

Manifiesta el Municipio recurrente que el Acuerdo 219 de 2015 cumple con los requisitos establecidos por
el Decreto 1077 toda vez que-del mismo se logran determinar los porcentajes maximos y minimes para
subsidios y contribuciones. Agrega que la Norma faculta al Municipio a suscribir convenios para
interadministrativos para agotar lo exigido por el Decreto, razén por la cual allega los convenios gue
estipulan los porcentajes a aplicar para la vigencia 2015.

Por otro lado, asegura que para agotar el requisito incumplido este tiene la facultad de reportar uno de
dos fipos de documentos. Esto es (i) reportar en el SUI el formato Balance subsidios y Contribuciones de
la vigencia a certificar, o, (i) reportar en el FUT en la categoria gastos de inversion el pago por concepto
de subsidios en la vigencia a certificar.

Ahora bien, una vez resumidos los argumentos del Municipio recurrente procedera esta Superintendencia
a decidir si estos corresponden con,lo. establecido por la Ley o por el contrario, vulneran lo establecido
por el Decreto que regula la materla

Al respecto el articulo 2.3. 5. 2. '.6 del Decreto 1077 de 2015 establece que para agotar el aspecto
“Aplicacién de la metodologia establecrda por el Gobierno Nacicnal para asegurar el equilibrio entre los
subsidios y servicios publicos.domiciliarios. de acueducto, alcantarillado y aseo” en las vigencias 2014 y
siguientes, es necesario hacer.lo siguiente:

(i) Reporte en el SUI el Acuerdo de aprobacién de los porcentajes de subsidio y aporte solidario de
acueducto, alcantarilado y aseo para la vigencia respectiva, expedido de conformidad con los
porcentajes sefialados en la Ley 1450 de 2011 o la norma que 1o modifique, complemente o sustituya.

(i) Reportar en el FUT en ia ca'_te‘goria gastos de inversion el pago por concepto de subsidios.

La norma no permite que facultativamente el Municipio escoja cual es el requisito que mejor se le adecua
en aras de cumplir con el aspecto antes descrito. Por el contrario, este exige el cumplimiento de ambos
requisitos si se quiere llegar a agotar completamente el aspecto anteriormente citado. Lo anterior, se
evidencia de la literalidad del articulo que a continuacién se relaciona:

Aplicacion de s metodolcgia | (i} Reparts al SUT del Aruerds | (i} Reporte en el SUI i
establetida por gl Gobierns | de aprobacisn ©  .da {os | scuerdo de aprobacion de los
Macional para asegurar el | porcentajes de  sdbsidia vy | porcentafes de subsidie v
equilibriz 2ntre los subsidies v | aporte soliderie de acusducto. | aporte solidario de
servicios piblicos | alcantarillads y as2é para ta | acueducts, alcantarillade v
domiciliarios de acusducte, | vigencia respective. =1 cuzl | asee para  la  vigencia
aleantarillado v aseo. deberd  estar expadido  de | resperctiva, expedido  de
conformidad con la Ley 1450 de | conformidad con los
201i o lz norma gque l= | porcentajes sefialados en la
medifiqgue, complemente o | Ley 1450 de 2011 ¢ ia norma
sustituya, que ia madifique,

zomplemente o sussituya.

En css0 d= no poder acraditar &l
requisite de iz forma descrita, | {ii}] Reportar en &l FUT =0 s
podra: categoria gastes de inversion
: &zl pago por concepta de
subsidios.

R

=} Reportar en &l 5U7 e formato

. Balance Subsidies’ ¥
‘ . .Contribuciones de 1a vigenzia a | La informacién del numeral
- certificar, o, {ii} =zerd =enviads por ei
N [ Ministerio de Viviends,
Ciudad y Territorio a2 la
o Superintendencia de
b} Reportar en el FUF en iz | Servicios Publicos

categoria gastes de inversidn =1 | Domiriliarios por escrito =n
page por concepto de subsidios | madio fisice y magnstico,
en |z vigencia 3 certificar.

Lz informacidan del literal B} en
o5 casos =n que el Ministerio de
v Wiviends, Ciuvdad vy Territorio

: ' tenga |z misma, serd enviada
T por dicha entidad & 13 55PD por
’ escrito sn medio  fisico vy
magnsatico,

Comoa se ve en la imagen anterior, la situacion que el Ente territorial alega en su escrito de reposicion era
posible para la vigencia 2013, vigencia en la cual el Municipio podia elegir entre dos requisitos para
agotar el aspecto comentado. No obstante, dicha posibilidad se elimind para las vigencias 2014 y
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siguientes, siendo posible Gnicamente 2é:umpiir con el aspecto en cuestién al agotar ambos requisitos
simultaneamente. Razdén por la cual, esta Superintendecia considera que el solo reporte en el FUT del
pago por concepto de subsidios no es suficiente para agotar con el aspecto relacionado anteriormente,
conllevando a que el argumento presentado por munrmp:o recurrente nc sea aceptado por la
Superintendencia. S SR

Ahora bien, solo resta analizar lo alegado por el Municipio‘respécto a la posibilidad de fijar los porcentajes
para subsidios y contribucicnes a través de convenios interadministratives.

En primera instancia, vale recordar que conforme a la Ley y a lo decidido recurrentemente por esta
Superintendencia, no es posible fijar porcentajes con criterios indeterminados con el prefijo “hasta”, toda
vez que lo anterior no permite determinar con certeza que porcentaje es el que se esta aplicando
verdaderamente. Para la vigencia 2015, el Municipio recurrente aporto el Acuerde 219 de 2015, Acuerdo
que fija los porcentajes para subsidios y contribuciones con el criterio antes comentado, tal y como se
observa a continuacion:

ARTICULO 2¢: Aprobar ¢l nivel del fécior de subsidio para la vigencia fiscal correspondiente al
afio 2015, a cada uno de los usuarios de los setvicios plblicos domiciliarios de Aseo y
alcantarillado aplicable en el consumo bésico de la siguiente manera:

v Residencial estrato 1: Hasta el 70%.
v Residencial estreto 2: Hasta el 40%.
v Residencial estrato 3; Hasta ol 15%.

ARTICULO 3°: Aprobar el nivel del factor de subsidio para la vigencia fiscal correspondiente al
afio 2015, a cada uno de los usuarios del servicio plblico domiciliario de acueducto aplicable
en el consumo basico de la siguiente menera:

v' Residencial estrato 1 Hasts el 35%.
¥ Residencial estralo 2. Hasta el 20%.
v Residencial esirato 3: Hasta el 5%.

ARTICULO 4°: Aprobar el nivel del factor de aporte sohdario minimo ordenado en al Decrefo
057 de 2006 para cada uno He los usuarios de los. servicios plblicos de &cyeducto
alcantarillado y aseo para subsidiar los usuarios de menor ingreso, definide & continuacién:

v Usuarios Residenciales estrato cuatro (4} = SIN SUBSIDIO NI CONTRIBUCION: 0.0 %.
v Usuarios Residenciales estrato 5 = Hasta sl 50%.
v Usuarios Residenciales estrato 6 = Hasta el 60%.

De la imagen anteriormente relacionada, se puede observar que el acuerdo no fija ningin porcentaje
determinado, por el contrario, abre una brecha para que se apliquen una serie de porcentajes entre 0 y el
techo maximo o minimo establecido, situacion que la Ley prohibe para este tipo de Acuerdos.

Si bien el Municipio acepta esta situacién, también alega que los porcentajes fueron fijados por medio de
convenio interadministrativo celebrado entre ente territorial y prestador, situacién que a su consideracion
subsana el incumplimientc al requisito.

No obstante, para esta Superintendencia la norma es clara en establecer que para cumplir el requisitc en
comento es necesario reportar en el SUI el Acuerdo de aprobacion de los porcentajes de subsidio y
aporte solidario de acueducto, alcantarilado y aseo para la vigencia respectiva, expedido de
conformidad con los porcentajes sefialados en la Ley 1450 de 2011. Lo anterior, impide que dichos
porcentajes sean fijados por medios otros actos que no sean el Acuerdo Municipal, razdn por la cual lo
argumentadoe por el Municipio no tenga cabida dentro del proceso de certificacion en estudio.

Conforme a lo expuesto, esta Superintendencia concluyé: que Iosi‘:“argLJmentos descritos en el recurso,
como los elementos de prueba, no permiten desvirtuar lo dlspuest o enila resolucion de descerificacion,
esto es su incumplimiento a los requisitos “Reporte en el SUl de acuerdo de aprobacién de porcentajes
de subsidio y aporte solidario de acueducto, alcantarillado y ased’ para la vigencia respectiva, expedido
de conformidad con los porcentajes sefalados en la Ley. 1‘4§O'd§ :2011 o la norma que lo modifique,
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complemente o sustituya’, en razén a lo cual, el recurso formulado por ei MUNICIPIO DE
ANSERMANUEVO- VALLE DEL CAUCA, no prospera y la resolucion recurrida se confirma.

En mérito de lo expuesto, el Coordinador del Grupo de Certificaciones e Informacion

RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO.- CONFIRMAR la Resolucion No. SSPD 20164010060015, de conformidad con lo
expuesto en la parte motiva del presente acto administrativo.

ARTICULO SEGUNDO.- NOTIFICAR personaimente de la presente resolucién al alcalde del Municipio
de ANSERMANUEVO del Departamento de VALLE DEL CAUCA, haciéndole entrega de una copia de la
misma, y advirtiéndole que contra ésta no procede recurso alguno. De no ser posible la notificacion
personal, se debe dar aplicaciéon- al articulo 69 del Cddigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo (Ley 1437 de 2011).

ARTICULO TERCERO.- COMUNICAR, una vez en firme, el contenido de la presente resolucion al
Gobernador del Departamento de VALLE DEL CAUCA, al Departamento Nacional de Planeacion, al
Ministerio de Vivienda, Ciudad.y Territorio y al Ministerio de Hacienda y Crédito Publico y publicar en la
pagina web de la SSPD.

ARTICULO CUARTO.- La presente resolucion rige a partir de la fecha de su ejecutoria y contra ella no
procede recurso alguno.

NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE
Dada en Bogota, D. C.

CAR ANQS BERNALjﬁﬂSAS

Coordinador del Grupo de Certificaciones e Informacion

Proyectd: Juan David Pérez De La Torre - Contratista Delegada Acueducto, Alcantarillado y Aseo
Revis6: Marla Angélica Rodriguez Serrato — Contratista DAAA
Expediente: 2016401351600053E
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